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REPUBLIKA HRVATSKA
DRŽAVNI URED ZA REVIZIJU
KLASA: 008-01/25-04/1
URBROJ: 613-01-10-25-2

Zagreb, 31. ožujka 2025.


										– za objavu, odmah –


PRIOPĆENJE ZA MEDIJE

DOSTAVA IZVJEŠĆA HRVATSKOM SABORU


	Državni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) je 31. ožujka 2025. dostavio Hrvatskom saboru:

· Izvješće o radu Ureda za 2024.
· Objedinjeno izvješće o obavljenim financijskim revizijama zavoda za javno zdravstvo, u čijem su prilogu 22 pojedinačna izvješća
· Objedinjeno izvješće o obavljenim financijskim revizijama domova zdravlja, u čijem je prilogu 17 pojedinačnih izvješća
· Objedinjeno izvješće o obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka danih u financijskim revizijama korisnika proračuna, lokalnih jedinica i trgovačkih društava, u čijem je prilogu 69 pojedinačnih izvješća
· Izvješće o obavljenoj reviziji učinkovitosti Prilagodba klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj 
· Izvješće o obavljenoj reviziji učinkovitosti Korištenje sredstava raspoloživih iz Mehanizma za oporavak i otpornost u Republici Hrvatskoj
· 13 izvješća o obavljenoj financijskoj reviziji, i to za: šest proračunskih korisnika državnog proračuna – Ministarstvo hrvatskih branitelja, Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, jednog izvanproračunskog korisnika državnog proračuna – Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, šest trgovačkih društava u vlasništvu lokalnih jedinica – Juština d.o.o., Pakoštane; Komunalac d.o.o., Biograd na Moru; Komunalac Konjščina d.o.o.; Poduzetnički centar Krapinsko-zagorske županije d.o.o., Krapina; Športski centar Višnjik d.o.o., Zadar i Vodovod Korenica d.o.o. 
· te tri izvješća o obavljenoj reviziji usklađenosti, i to za: Hrvatsku narodnu banku, Zagrebački električni tramvaj d.o.o. i Zagrebački velesajam d.o.o.



	Sva izvješća dostavljena su i Državnom odvjetništvu Republike Hrvatske te objavljena na mrežnim stranicama Ureda.

		Osim izvješća o obavljenoj reviziji i obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka, a  u skladu s odredbama članka 23. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne novine 25/19), danas su DORH-u dostavljene obavijesti za 33 subjekta koja nisu provela naloge i preporuke dane u prošlim revizijama, u rokovima i na način naveden u planu provedbe naloga i preporuka. 	
		Također, dostavljena je i cjelokupna dokumentacija prikupljena tijekom revizije Zavoda za javno zdravstvo Dubrovačko-neretvanske županije, kojemu je izraženo nepovoljno mišljenje o financijskim izvještajima i o usklađenosti poslovanja. 


				
IZVJEŠĆE O RADU UREDA ZA 2024.

U Izvješću o radu Ureda za 2024. navedene su informacije o nadležnosti Ureda, postupcima revizije, izraženim mišljenjima i danim ocjenama, podaci o godišnjem programu i planu rada te podaci o obavljenim revizijama prema vrstama revizije, grupama subjekata i predmetu revizije, kao i o obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka. Izvješće, među ostalim, sadrži i informacije o drugim poslovima Ureda, aktivnostima iz Strateškog plana za razdoblje 2023. ‒ 2027., provedenim aktivnostima unutarnje revizije te ocjeni korisnika i subjekata revizije o kvaliteti rada Ureda. Osim toga, sastavni dio Izvješća je i Izvješće neovisnog revizora o reviziji Godišnjih financijskih izvještaja Ureda za 2024. te Godišnji izvještaj o izvršenju financijskog plana Ureda za 2024.

Tijekom 2024. Ured je planirao obaviti 220 revizija (od čega 194 financijske revizije, 22 revizije učinkovitosti i četiri revizije usklađenosti) te 90 provjera provedbe naloga i preporuka, u okviru zasebnih revizijskih postupaka.
Obavljena je 181 revizija (od čega 156 financijskih revizija, 22 revizije učinkovitosti i tri revizije usklađenosti) te 69 provjera provedbe naloga i preporuka. 
U tijeku je 39 revizija (38 financijskih revizija i jedna revizija usklađenosti) te 21 provjera provedbe naloga i preporuka na području županija i Grada Zagreba, odnosno naloga i preporuka danih 537 gradova i općina u reviziji učinkovitosti.
Tijekom ovog izvještajnog razdoblja, kako bi se otklonile nepravilnosti i propusti utvrđeni revizijom, subjektima revizije dano je ukupno 1 808 naloga i preporuka. 
Provjerena je provedba sveukupno 2 089 naloga i preporuka te je utvrđeno da je proveden 1 461 ili 69,9 % naloga i preporuka, djelomično su provedena 253 ili 12,1 %, u postupku provedbe je 47 ili 2,3 %, nije provedeno 239 ili 11,4 %, dok nije primjenjivo 89 ili 4,3 % naloga i preporuka, zbog promijenjenih propisa ili poslovnog okruženja. U odnosu na prijašnje godine, najveći udjel provedenih naloga i preporuka ostvaren je tijekom 2024., odnosno može se zaključiti da je značajan broj subjekata revizije poduzimao aktivnosti na unaprjeđenju pravilnosti poslovanja.

Sva konačna izvješća o obavljenoj reviziji i obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka su, tijekom ovog izvještajnog razdoblja, osim Hrvatskom saboru, dostavljena i Državnom odvjetništvu Republike Hrvatske te objavljena na mrežnim stranicama Ureda, u skladu s odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju i Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22).



U nastavku se daju značajnije informacije o obavljenim revizijama i provjerama provedbe naloga i preporuka, po vrsti revizije i subjektima revizije, za koje su Hrvatskom saboru danas dostavljena izvješća.


		FINANCIJSKE REVIZIJE

Financijskom revizijom provjeravaju se financijski izvještaji i usklađenost poslovanja, u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski izvještaji u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima značajnima za poslovanje subjekta revizije. Izražavaju se dva mišljenja, o financijskim izvještajima i o usklađenosti poslovanja, a mišljenja mogu biti: bezuvjetno, uvjetno, nepovoljno, suzdržano.


–	PRORAČUNSKI KORISNICI DRŽAVNOG PRORAČUNA 

[bookmark: _Toc477941783]		Ured je obavio financijsku reviziju šest proračunskih korisnika državnog proračuna kojima su obuhvaćeni financijski izvještaji te poslovanje za 2023. 

		Obavljene su revizije:
–	Ministarstva prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine
· Ministarstva znanosti i obrazovanja
· Ministarstva hrvatskih branitelja
· Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
· Ministarstva unutarnjih poslova te
· Ministarstva vanjskih i europskih poslova.

Ciljevi revizije bili su:
–	provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
–	provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim aktivnostima i namjenama 
· provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju značajan utjecaj na financijsko poslovanje 
· provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošle revizije
· provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.
		O financijskim izvještajima, kao i o usklađenosti poslovanja izraženo je pet bezuvjetnih i jedno uvjetno mišljenje.  

		Na uvjetno mišljenje o financijskim izvještajima u reviziji Ministarstva prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine utjecale su nepravilnosti u računovodstvenom poslovanju i financijskom izvještavanju, zbog čega dio podataka iskazanih u financijskim izvještajima nije točan.
	
		Na uvjetno mišljenje o usklađenosti poslovanja u reviziji Ministarstva znanosti i obrazovanja utjecale su nepravilnosti u područjima djelokruga, planiranja i izvršenja plana te rashoda, a odnose se na:

· donošenje više podzakonskih propisa iz nadležnosti Ministarstva, a s donošenjem pojedinih se kasni više od 15 godina
· financijskim planom za 2023. sredstva za financiranje pojedinih rashoda nisu planirana u okviru skupina Računskog plana koje su za te vrste rashoda propisane Računskim planom proračuna
· nije donesen plan kontrola korisnika transfera sredstava iz proračuna za 2023. te kontrole na licu mjesta na odabranom uzorku za izvršene transfere sredstava korisnicima iz proračuna nisu obavljane
· rashodi za naknade na temelju ugovora o djelu veći su od propisanog ograničenja odnosno 2,0 % osiguranih sredstava za plaće u 2023.

		Kod svih proračunskih korisnika utvrđene su određene nepravilnosti i propusti koje nisu imale značajniji utjecaj na realnost i vjerodostojnost financijskih izvještaja i usklađenost poslovanja te su stoga izražena bezuvjetna mišljenja. 

		Za sve utvrđene nepravilnosti i propuste dano je ukupno 55 naloga i preporuka. 

		Osim toga, utvrđeno je da je, od 68 naloga i preporuka danih u prošlim revizijama, 44 ili 64,7 % provedeno, 18 ili 26,5 % je djelomično provedeno, nisu provedene četiri ili 5,9 %, a dva ili 2,9 % naloga i preporuka nije primjenjivo zbog promjene propisa.


–	IZVANPRORAČUNSKI KORISNIK DRŽAVNOG PRORAČUNA 

Ured je obavio financijsku reviziju Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i poslovanje za 2023. O financijskim izvještajima i o usklađenosti poslovanja izražena su bezuvjetna mišljenja te su Fondu dani nalozi i preporuke u cilju poboljšanja i unaprjeđenja poslovanja, kao i iskazivanja podataka u financijskim izvještajima.

Također, utvrđeno je da je, od 27 naloga i preporuka danih u prošlim revizijama, provedeno 20 ili 74,1 %, djelomično su provedene tri preporuke ili 11,1 %, tri naloga i preporuke ili 11,1 % nisu primjenjivi zbog izmjene propisa, dok jedan nalog ili 3,7 %, koji se odnosio na donošenje višegodišnjeg programa rada Fonda za razdoblje koje je prošlo, nije proveden (a za iduće razdoblje je u proceduri ishođenja suglasnosti nadležnog tijela). 


–	ZAVODI ZA JAVNO ZDRAVSTVO

Ured je obavio financijsku reviziju 22 zavoda za javno zdravstvo, i to Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo koji je proračunski korisnik državnog proračuna i 21 zavoda za javno zdravstvo koji su proračunski korisnici županija.
	
Ciljevi revizije bili su:
–	provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
–	provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim aktivnostima i namjenama
–	provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju značajan utjecaj na financijsko poslovanje
–	provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošle revizije
· provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

O financijskim izvještajima zavoda za javno zdravstvo izraženo je osam bezuvjetnih, 13 uvjetnih i jedno nepovoljno mišljenje. O usklađenosti poslovanja izraženo je 15 bezuvjetnih, šest uvjetnih i jedno nepovoljno mišljenje.

Utvrđene nepravilnosti odnose se na: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvršenje plana, računovodstveno poslovanje i financijsko izvještavanje, prihode i potraživanja, rashode i rezultat poslovanja, javnu nabavu te imovinu.

U nastavku se navode značajnije nepravilnosti utvrđene revizijom:
–	poslovne knjige ne daju točne podatke o potraživanjima od HZZO-a za obavljene zdravstvene usluge jer potraživanja nisu evidentirana, evidentirana su iznad ugovorenog maksimalnog iznosa (koje HZZO nije priznao) te ih je trebalo isknjižiti ili potraživanja nisu istovjetna podacima iz Zapisnika o usklađenju s HZZO-om
–      podaci o rashodima za medicinski potrošni materijal i lijekove nisu realno iskazani jer su rashodi evidentirani u trenutku nabave umjesto u trenutku utroška
–    podaci o zalihama medicinskog potrošnog materijala nisu evidentirani u poslovnim knjigama ili nisu evidentirani u točnom iznosu
– 	zavodi za javno zdravstvo obavili su popis imovine i obveza, ali je kod pojedinih utvrđeno da obavljeni popis nije cjelovit 
–     kod većine zavoda za javno zdravstvo određeni broj zaposlenika ostvario je više od Zakonom o radu i Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja propisanih 180 sati prekovremenih sati godišnje
–	manji broj zavoda za javno zdravstvo nije za pojedine nabave proveo postupke javne nabave ili nije provodio postupke nabave propisane unutarnjim aktima; podaci u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu točni (ne sadrže podatke o jednostavnoj nabavi nekih roba, radova ili usluga ili ne sadrže neke obvezne elemente).

	Za utvrđene nepravilnosti i propuste u poslovanju Ured je zavodima za javno zdravstvo dao 261 nalog i preporuku, čija bi provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvještajima i unaprjeđenju pravilnosti njihovog poslovanja. 

	Nepovoljno mišljenje o financijskim izvještajima i o usklađenosti poslovanja izraženo je Zavodu za javno zdravstvo Dubrovačko-neretvanske županije zbog značajnih nepravilnosti utvrđenih u svim područjima revizije. 


· DOMOVI ZDRAVLJA
Financijskom revizijom za 2023. obuhvaćeno je 17 domova zdravlja, korisnika županijskih proračuna.

Ciljevi financijske revizije bili su:
–	provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja
–	provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim aktivnostima i namjenama
–	provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju značajan utjecaj na financijsko poslovanje
–	provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošle revizije
· provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

O financijskim izvještajima domova zdravlja izraženo je pet bezuvjetnih i 12 uvjetnih mišljenja, kao i o usklađenosti poslovanja. 

	Revizijom su, između ostalog, utvrđene sljedeće nepravilnosti i propusti:
–	veći broj domova zdravlja nije donio program i plan razvoja ni plan ulaganja u objekte i opremu, kao ni plan tekućeg i investicijskoga održavanja objekata, opreme i postrojenja 
– 	kod pojedinih domova zdravlja podaci o potraživanjima od HZZO-a nisu usklađeni s podacima utvrđenim zapisnicima o usklađenju (s HZZO-om)
–	u većini domova zdravlja ne vodi se analitička knjigovodstvena evidencija za medicinski potrošni materijal po vrsti, količini i vrijednosti u ordinacijama i koncem godine nije obavljen popis zaliha te najveći broj domova zdravlja ne raspolaže informacijama o stanju zaliha, odnosno nije uspostavljen sustav praćenja zaliha; podaci o rashodima za medicinski potrošni materijal i lijekove nisu realno iskazani jer su rashodi evidentirani u trenutku nabave, a trebali su biti evidentirani u trenutku stvarnog utroška
–	dio domova zdravlja nije osigurao podatke o rokovima dospjelosti potraživanja te nije proveo ispravak vrijednosti potraživanja u poslovnim knjigama (u skladu s propisima), zbog čega podaci o potraživanjima (imovini) iskazani u financijskim izvještajima nisu realni
–	popis imovine i obveza nije obavljen u skladu s propisima te nije postignuta osnovna svrha popisa (usklađenje knjigovodstvenog stanja i stanja utvrđenog popisom)
–	za dospjela potraživanja nisu poduzimane mjere i aktivnosti za potpunu i pravodobnu naplatu potraživanja 
–	u većini domova zdravlja određeni broj zaposlenika ostvario je više od Zakonom o radu i Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja propisanih 180 prekovremenih sati godišnje  
 –	iako su domovi zdravlja poduzimali određene aktivnosti za racionalizaciju poslovanja i smanjenja obveza, pojedini domovi zdravlja iskazali su značajnije dospjele obveze i manjak prihoda za pokriće u sljedećim razdobljima
 –	veći broj domova zdravlja za nabave roba i usluga nije proveo propisane postupke javne nabave ili postupke jednostavne nabave propisane unutarnjim aktima
–	registri ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrže pojedine predmete nabave ili ne sadrže propisane podatke po pojedinim predmetima nabave; nisu ustrojene evidencije putem kojih bi se pratilo i kontroliralo izvršenje ugovora o nabavi roba, radova i usluga te evidencije izdanih narudžbenica ili su ustrojene, ali nisu potpune; pojedina statistička izvješća nisu potpuna.

Za sve utvrđene nepravilnosti i propuste domovima zdravlja je dano 327 naloga i preporuka, čija bi provedba pridonijela istinitom, pouzdanom i točnom iskazivanju prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, imovine, obveza, vlastitih izvora i izvanbilančnih zapisa u financijskim izvještajima, kao i povećanju usklađenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima te učinkovitosti korištenja sredstava.









–	TRGOVAČKA DRUŠTVA U VLASNIŠTVU JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Obavljena je revizija šest trgovačkih društava, kojima su obuhvaćeni financijski izvještaji i poslovanje za 2023.:
–	Juština d.o.o., Pakoštane	
–	Komunalac d.o.o., Biograd na Moru
– 	Komunalac Konjščina d.o.o.	
–	Poduzetnički centar Krapinsko-zagorske županije d.o.o., Krapina
–	Športski centar Višnjik d.o.o., Zadar
–	Vodovod Korenica d.o.o.	

	Ciljevi revizije bili su:
· provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
· provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju značajan utjecaj na poslovanje
· provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošle revizije 
· provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.

	O financijskim izvještajima izražena su tri bezuvjetna i tri uvjetna mišljenja, a o usklađenosti poslovanja jedno bezuvjetno i pet uvjetnih mišljenja.

Utvrđene nepravilnosti i propusti odnosili su se na sustav unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje i financijske izvještaje, prihode i potraživanja, rashode i obveze te javnu nabavu. 

	U nastavku se navode značajnije nepravilnosti:
–	pojedina trgovačka društva nisu utvrdila rizike te uspostavila registar rizika 
–	strateški planovi kojima bi se utvrdili dugoročni ciljevi razvoja (na način da su konkretni, mjerljivi i vremenski određeni s utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka) te poslovni planovi nisu doneseni 
–	popis imovine i obveza nije obavljen u skladu s propisima te nije postignuta osnovna svrha popisa (usklađenje knjigovodstvenog stanja i stanja utvrđenog popisom)
–	vrijednost dugotrajne imovine evidentirana u glavnoj knjizi i iskazana u financijskim izvještajima nije jednaka podacima u pomoćnim knjigama; dugotrajna materijalna imovina, čija je izgradnja i nabava završena u prethodnim godinama, evidentirana je kao dugotrajna materijalna imovina u pripremi, a trebalo je evidentirati kao dugotrajnu materijalnu imovinu u uporabi, obračunavati amortizaciju te istodobno priznati prihode za primljena sredstva za financiranje tih ulaganja
–	prihodi od naknade za razvoj evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvještajima u okviru prihoda od prodaje umjesto na računu odgođenog priznavanja prihoda; sredstva od naknade za razvoj nisu utrošena za propisane namjene
–	nisu poduzimane potrebne mjere za pravodobnu naplatu svih potraživanja; nisu donesene procedure naplate potraživanja; za potraživanja starija od 365 dana nije proveden ispravak vrijednosti
–	nagrade za rezultate rada i stimulativni dio plaće isplaćene su pojedinim zaposlenicima bez utvrđenih kriterija
–	usluge agencijskih radnika korištene su svaki mjesec i u većem obujmu nego je predviđeno zaključenim ugovorima; nisu određeni kriteriji utvrđivanja potreba za agencijskim radnicima niti ocijenjena opravdanost korištenja ovih usluga (iako su ove usluge korištene dulje razdoblje)
–	plan nabave roba, radova i usluga nije donesen ili ne sadrži sve propisane podatke; bez provedbe postupaka nabave trgovačka društva su nabavila roba, radova i usluga u vrijednosti od 1.307.776,94 eura; pragovi vrijednosti nabave roba, radova i usluga, koje se mogu nabaviti izravnim ugovaranjem, a koji su utvrđeni unutarnjim aktima trgovačkih društava, previsoko su postavljeni
–	za dugoročno zaduživanje nije pribavljena suglasnost većinskog vlasnika, odnosno osnivača.

	Za otklanjanje nepravilnosti i propusta utvrđenih revizijom Ured je ovim društvima dao 49 naloga i preporuka. 

	Osim toga, utvrđeno je da je, od 12 naloga i preporuka danih u prošlim revizijama, provedeno devet naloga i preporuka ili 75,0 %, dva ili 16,7 % nije provedeno, a djelomično je proveden jedan nalog ili 8,3 %.



	REVIZIJE UČINKOVITOSTI

Revizijom učinkovitosti provjerava se ostvaruju li se projekti, programi i aktivnosti subjekta revizije u skladu s načelima ekonomičnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti. Daje se ocjena učinkovitosti, koja može biti: učinkovito; učinkovito, pri čemu su potrebna poboljšanja; djelomično učinkovito; neučinkovito.


–	PRILAGODBA KLIMATSKIM PROMJENAMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Ovom revizijom učinkovitosti obuhvaćene su aktivnosti koje se Republika Hrvatska, kao stranka međunarodnih sporazuma u vezi s klimatskim promjenama te kao članica Europske unije, obvezala poduzeti vezano za prilagodbu klimatskim promjenama.

Republika Hrvatska je, kao mediteranska država, posebno pod utjecajem klimatskih promjena te zbog svoje ranjivosti bilježi sve veće ekonomske štete od ekstremnih vremenskih događaja i klimatskih promjena. Kako bi se navedeni utjecaji smanjili na najmanju moguću mjeru, potrebno je poboljšati kapacitete za prilagodbu, jačati otpornost i smanjiti osjetljivost na klimatske promjene, a to se ostvaruje postupkom planiranja prilagodbe čiji je konačni cilj učiniti ljude, mjesta, ekosustave i gospodarstva otpornijima na utjecaje klimatskih promjena.

Subjekt revizije bilo je Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije, koje je, između ostalog, nadležno za politiku klimatskih promjena, u koje spadaju i aktivnosti prilagodbe klimatskim promjenama. 

Revizijom je obuhvaćen zakonodavni i institucionalni okvir u vezi s planiranjem i provedbom aktivnosti prilagodbe klimatskim promjenama, planiranje prilagodbe klimatskim promjenama te provedba aktivnosti prilagodbe, uspostavljanje sustava praćenja i evaluacije napretka u provedbi aktivnosti prilagodbe te izvješćivanje o provedenim aktivnostima prilagodbe.



Donesena je Strategija prilagodbe klimatskim promjenama za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu u kojoj su predložene ukupno 83 mjere prilagodbe za osam ranjivih sektora i dvije međusektorske teme. Procijenjeni iznos potrebnih ulaganja u provedbu Strategije do 2040. iznosi oko 3,6 milijardi eura.

Revizijom je, između ostalog, utvrđeno sljedeće:
· nije osnovano Povjerenstvo za međusektorsku koordinaciju za politiku i mjere za ublažavanje i prilagodbu klimatskim promjenama
· akcijski plan prilagodbe u kojem je utvrđen način provedbe mjera, nadležna tijela, rokovi provedbe, jasni i mjerljivi pokazatelji provedbe, financijska sredstva i izvori financiranja nije donesen, a prema Zakonu o klimatskim promjenama i zaštiti ozonskog sloja, trebao je biti donesen do konca lipnja 2021.
· nije uspostavljeno sustavno i kontinuirano prikupljanje podataka o provedenim aktivnostima prilagodbe klimatskim promjenama.
Ured je aktivnosti Ministarstva vezane za prilagodbu klimatskim promjenama ocijenio kao djelomično učinkovite, a za utvrđene nepravilnosti i propuste dano je 13 preporuka.


· KORIŠTENJE SREDSTAVA RASPOLOŽIVIH IZ MEHANIZMA ZA OPORAVAK I OTPORNOST U REPUBLICI HRVATSKOJ

Predmet ove revizije bile su aktivnosti u vezi s korištenjem sredstava raspoloživih iz Mehanizma za oporavak i otpornost u Republici Hrvatskoj za ostvarenje ciljeva Nacionalnog plana oporavka i otpornosti (dalje u tekstu: NPOO). Revizijom je obuhvaćeno ostvarenje ključnih etapa i ciljnih vrijednosti do konca listopada 2024. koji su definirani u NPOO-u, korištenje sredstava isplaćenih na temelju odobrenih zahtjeva za plaćanje te provedba ulaganja odabranih za revizijski uzorak. Također, revizijom je obavljena detaljna provjera aktivnosti koje su do izrade izvješća provedene za tri projekta od iznimne važnosti za Republiku Hrvatsku, ujedno i vrijednosno najznačajnija unutar ove tri komponente: 

· Povećanje kapaciteta LNG terminala na otoku Krku te jačanje plinske infrastrukture (komponenta Gospodarstvo; procijenjena sredstva u NPOO-u iznose 559.000.000,00 eura; financiranje iz zajma) 
· Izgradnja, dogradnja, rekonstrukcija i opremanje osnovnih škola za potrebe jednosmjenskog rada i cjelodnevne nastave (komponenta Obrazovanje, znanost i istraživanje; procijenjena sredstva 1.302.608.000,00 eura; financiranje kombinacijom bespovratnih sredstava i zajma)
· Nabava opreme za prevenciju, dijagnostiku i liječenje osoba oboljelih od raka (komponenta Zdravstvo; procijenjena sredstva 84.942.597,39 eura; financiranje bespovratnim sredstvima). 

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti učinkovitost korištenja sredstava raspoloživih iz Mehanizma za oporavak i otpornost u Republici Hrvatskoj u provedbi reformi i ulaganja iz NPOO-a na temelju:

· uvida u primjenu strateškog, pravnog i institucionalnog okvira
· analize podataka o statusu ostvarenja ključnih etapa i ciljnih vrijednosti iz NPOO-a 
· analize dokumentacije o provedbi ulaganja izabranih za revizijski uzorak
· provjere relevantnih financijskih podataka o korištenju sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost te načina izvještavanja.  
Subjekti revizije bila su tijela nadležna za upravljanje i praćenje provedbe aktivnosti u okviru NPOO-a te tijela nadležna za provedbu ulaganja (iz odabranog revizijskog uzorka):

· Ministarstvo financija – Sektor za koordinaciju praćenja provedbe Nacionalnog plana oporavka i otpornosti u Upravi za makroekonomske analize, Europsku uniju i međunarodne financijske odnose te Sektor za poslove Nacionalnog fonda u Državnoj riznici 
· Ministarstvo gospodarstva 
· Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih 
· Ministarstvo zdravstva 
· Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost 
· Središnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije 
· LNG Hrvatska d.o.o. 
· Plinacro d.o.o. i
· Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije.
Revizija se provodila uz primjenu agilnog pristupa, koji predviđa izrađivanje kraćih međuizvješća tijekom provedbe revizije te izradu konačnog izvješća po završetku revizije. Slijedom navedenog, izrađena su dva međuizvješća (srpanj i studeni 2024.) koja su dostavljena subjektima revizije radi ažurne provedbe danih naloga i/ili preporuka. Takav revizijski pristup temeljio se na kontinuiranoj suradnji članova tima s predstavnicima subjekata revizije te je bio usmjeren na područja koja predstavljaju najveće rizike s ciljem brze isporuke rezultata revizije, uz istodobno osiguranje kvalitete.

Revizijom je, između ostalog, utvrđeno sljedeće:

· uspostavljeni su strateški, pravni i institucionalnih okviri, odnosno određene su institucije i tijela RH za provedbu aktivnosti iz NPOO-a, međutim utvrđene su manje slabosti i propusti kod uspostave pravnog i institucionalnog okvira koje bitno ne utječu na ostvarenje utvrđenih reformi i ulaganja
· određena tijela/subjekti revizije ne postupaju u cijelosti u skladu s pojedinim zadanim ulogama i odgovornostima (npr. utvrđen je nedostatak specifičnih znanja i iskustava potrebnih za provedbu određenih propisanih funkcija te nedostatak administrativnih kapaciteta za obavljanje pojedinih propisanih zadaća)
· mjere u NPOO-u provode se u skladu s planiranom dinamikom, ali su utvrđeni problemi u provedbi određenih aktivnosti na temelju kojih je utvrđen rizik da određene mjere definirane NPOO-om neće biti ostvarene u predviđenom roku
· Republika Hrvatska je uspješna u ostvarenju definiranih reformskih pa time i u povlačenju sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost (iznad prosjeka EU-a).

 Ured je ocijenio da je provedba aktivnosti obuhvaćenih revizijom učinkovita, pri čemu su potrebna poboljšanja te je subjektima revizije dao ukupno deset preporuka (u dva pripremljena međuizvješća), od čega su do pripreme konačnog izvješća subjekti uspješno proveli tri preporuke, dvije su djelomično proveli, dok je pet preporuka preostalo za provesti u cijelosti.


REVIZIJE USKLAĐENOSTI

Revizijom usklađenosti provjerava se usklađenost poslovanja s propisima i unutarnjim aktima značajnima za poslovanje subjekta revizije. Izražava se mišljenje o usklađenosti poslovanja: bezuvjetno, uvjetno, suzdržano, nepovoljno.
–	FINANCIJSKA INSTITUCIJA

	Obavljena je revizija usklađenosti poslovanja Hrvatske narodne banke za 2023., na temelju odredbi Zakona o Državnom uredu za reviziju.

 	Prema odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, Ured je nadležan za:
– 	postupak ocjenjivanja jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije koje se odnose na troškove poslovanja u dijelu administrativnog poslovanja, stjecanja, upravljanja i raspolaganja nekretninama, pokretninama i opremom u svakom bitnom pogledu u skladu s mjerodavnim propisima prema kojima posluje HNB i
– 	postupak ocjenjivanja ostvaruju li se programi, projekti i aktivnosti HNB-a u dijelu administrativnog poslovanja, stjecanja, upravljanja i raspolaganja nekretninama, pokretninama i opremom učinkovito, odnosno prema načelima ekonomičnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti i mogu li se poboljšati.

	Ured nije nadležan za provjeru i ocjenu korištenja sredstava HNB-a kojima se neposredno ostvaruju ciljevi i izvršavaju zadaci propisani zakonom kojim se uređuje poslovanje HNB-a, zadaci propisani drugim zakonima, kao i zadaci koje HNB obavlja u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije i Statutom Europskog sustava središnjih banaka i Europske središnje banke. Također, Ured nije nadležan ni za aktivnosti koje su predmet revizije poslovanja HNB-a od strane neovisnog vanjskog revizora. 

	Cilj ove revizije bio je izražavanje mišljenja je li poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

	Revizijskim postupcima provjereno je jesu li troškovi poslovanja u dijelu administrativnog poslovanja izvršeni u skladu s mjerodavnim propisima koji uređuju poslovanje HNB-a, je li stjecanje, upravljanje i raspolaganje nekretninama, pokretninama i opremom u skladu s mjerodavnim propisima koji uređuju poslovanje HNB-a te jesu li provedeni nalozi i preporuke iz prošle revizije. 

	Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, unutarnje kontrole, planiranje, financijsko izvještavanje, javna nabava, troškovi za zaposlenike, administrativni troškovi i usluge te upravljanje i raspolaganje dugotrajnom materijalnom imovinom.

	Nakon provedenih revizijskih postupaka izraženo je bezuvjetno mišljenje o usklađenosti poslovanja.

	Revizijom su utvrđeni propusti koji nemaju značajan utjecaj na poslovanje te je dano deset preporuka, čija bi provedba pridonijela većoj usklađenosti poslovanja sa zakonom i unutarnjim aktima HNB-a.


–	TRGOVAČKA DRUŠTVA U VLASNIŠTVU JLP(R)S

	Obavljena je revizija usklađenosti dva trgovačka društva u vlasništvu Grada Zagreba – Zagrebačkog električnog tramvaja d.o.o. i Zagrebačkog velesajma d.o.o., kojom je obuhvaćeno poslovanje za 2023. 
	Cilj revizije bio je izražavanje mišljenja je li poslovanje društava usklađeno sa zakonima, drugim propisima te unutarnjim aktima.

	O usklađenosti poslovanja oba društva izražena su uvjetna mišljenja.

Najznačajnije nepravilnosti koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja odnosile su se na sljedeće:
	–	nisu utvrđeni rizici i uspostavljen registar rizika
	–	pisane procedure kojima se uređuju poslovni procesi upravljanja projektima nisu utvrđene te nije donesen unutarnji akt o naplati potraživanja
	–	nije donesen strateški plan poslovanja niti su nekim drugim planskim dokumentom utvrđeni strateški ciljevi
–	strateški plan unutarnje revizije nije izrađen; odgovorne osobe revidiranih jedinica ne sastavljaju plan djelovanja koji treba sadržavati aktivnosti za provedbu preporuka, odgovorne osobe i rokove provedbe; unutarnji revizori ne prate provedbu preporuka i ne sastavljaju godišnje izvješće o provedbi danih preporuka
–	u Središnji registar državne imovine nisu uneseni podaci o pojavnim oblicima državne imovine kojom društvo upravlja, raspolaže ili mu je dana na korištenje te nije imenovana odgovorna osoba za elektronički unos i ažuriranje podataka
–	unutarnji akt koji sadrži opise radnih mjesta i potreban broj izvršitelja za svako pojedino radno mjesto nije donesen; nisu utvrđeni kriteriji za ocjenu rada i učinkovitosti zaposlenika te nije obavljano ocjenjivanje rada i učinkovitosti zaposlenika 
–	tijekom 2023. više od 180 prekovremenih sati radilo je 200 zaposlenika 
–	aplikaciju integralnog informacijskog sustava izradio je i održava zaposlenik za kojeg nije osigurana zamjena u slučaju njegove odsutnosti, čime je društvo izloženo riziku kontinuiteta poslovanja 
–	za 2023. nije donesen Plan obrazovanja i Plan troškova; direktori službi nisu podnijeli zahtjeve za upućivanje zaposlenika na obrazovanje i stručno osposobljavanje te iz dokumentacije nije vidljivo na temelju kojih kriterija su odabrani zaposlenici upućeni na obrazovanje.

	Za utvrđene nepravilnosti i propuste Ured je dao ukupno 38 naloga i preporuka, čija bi provedba pridonijela većoj usklađenosti poslovanja sa zakonima i unutarnjim aktima. 

Osim toga, utvrđeno je da je u prošlim revizijama ova dva trgovačka društva dano ukupno devet naloga i preporuka, od kojih je provedeno šest ili 66,7 %, a nisu provedena tri ili 33,3 %. 



PROVJERA PROVEDBE NALOGA I PREPORUKA 

		Tijekom 2024., osim provjere provedbe naloga i preporuka u okviru redovnih financijskih revizija i revizija usklađenosti, obavljena je i provjera provedbe naloga i preporuka danih u prošlim financijskim revizijama tri proračunska korisnika državnog proračuna, 48 lokalnih jedinice i 18 trgovačkih društava u vlasništvu lokalnih jedinica u okviru zasebnog revizijskog postupka. 
		U financijskim revizijama ovih subjekata, koje su obavljene za 2019., 2020. i 2021., dano je ukupno 1 113 naloga i preporuka.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka bio je provjeriti jesu li dani nalozi i preporuke provedeni u rokovima i na način naveden u planu provedbe naloga i preporuka te jesu li subjekti revizije o provedbi naloga i preporuka izvještavali Ured u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe, u skladu s odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju.
Provjerom provedbe naloga i preporuka utvrđeno je da je, od 1 113 naloga i preporuka, provedeno (u roku i nakon roka) 880 ili 79,1 %, djelomično je provedeno 115 ili 10,3 %, u postupku provedbe su tri ili 0,3 %, nije provedeno 89 ili 8,0 %, a 26 naloga i preporuka ili 2,3 % nije primjenjivo (zbog izmjene propisa ili subjekti revizije nisu imali aktivnosti za koje su u financijskoj reviziji dani nalozi i preporuke). 

Provedba naloga i preporuka pridonijela je realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvještajima subjekata revizije, boljem upravljanju imovinom te većoj usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Subjekti revizije su i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Ureda koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.  
 


	 Osoba za kontakt: Josipa Maraković, načelnica Odjela za odnose s javnošću, 
e-adresa: josipa.marakovic@revizija.hr, tel.: 46 27 858, 095 670 2594.


					NAČELNICA ODJELA ZA ODNOSE S JAVNOŠĆU
						
							Josipa Maraković, dipl. oec., 
[bookmark: _GoBack] univ. spec. publ. rel., v. r.


















image1.wmf

